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Voorwoord

Met gepaste trots presenteren wij u de jaarstukken van
Omgevingsdienst |Jsselland over het jaar 2025. In 2025 zetten we
belangrijke stappen in de ontwikkeling naar een robuuste, wendbare
en lerende organisatie.

Strategische koers

Begin 2026 werd, na een zorgvuldig en breed gedragen traject met
onze deelnemers in 2025, de Strategische Koers 2026-2030
vastgesteld. In deze koers geven wij richting aan onze ambitie en de
keuzes die wij de komende jaren maken. Daarmee onderstrepen wij
onze inzet om ons verder te ontwikkelen tot een robuuste en
wendbare organisatie die actief bijdraagt aan de maatschappelijke
opgaven in onze regio. Dat doen we stap voor stap, met focus enin
een tempo dat past bij onze organisatie en de deelnemende
gemeenten en provincie Overijssel.

Organisatieontwikkeling

We werkten hard aan de werving en een zorgvuldig
introductieprogramma van nieuwe collega’s; capaciteitsuitbreiding is
een belangrijke stap in de ontwikkeling naar een robuuste
organisatie. Tegelijkertijd werken wij toe naar een lerende en
wendbare dienst, waarin professionals met vakmanschap en
eigenaarschap bijdragen aan de maatschappelijke opgaven.

Dit vraagt om verdere versterking van persoonlijk leiderschap,
professionele ruimte en gedeelde waarden.
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Gesprek en werkbezoek directeur-generaal Milieu en

Internationaal

Op 1 oktober heeft de Voorzitter samen met enkele Algemeen
Bestuursleden gesproken met dr. ir. Van Rijn, directeur-generaal
Milieu en Internationaal van het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat. In dit gesprek is onder meer verzocht om een structurele
financiéle bijdrage voor het rode spoor van de ontwikkelroute naar
een robuuste ODIJS. Conclusie van dit gesprek was dat het Rijk
ondanks alle inspanningen geen structurele financiéle bijdrage kan
leveren aan het rode spoor.

Op 3 december ontvingen wij mevrouw Van Rijn voor een
werkbezoek.Tijdens dit bezoek gaven wij een toelichting op de
actuele ontwikkeling van onze organisatie en de stappen die wij
zetten richting een robuuste en toekomstbestendige
Omgevingsdienst. Collega’s presenteerden de voortgang op het
gebied van samenwerking, innovatie, kwaliteit, recruitment en leren
en ontwikkelen. Het bezoek werd als waardevol ervaren; de
directeur-generaal sprak haar waardering uit voor de
professionaliteit en inzet van onze medewerkers. Tijdens dit bezoek
werd nogmaals bevestigd dat het Rijk geen structurele bijdrage kan
leveren aan het rode spoor van de ontwikkelroute naar een robuuste
OoDlJs.
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We zagen in 2025 een grote vraag op inzet op de verschillende
programma’s uit de begroting en het uitvoeringsprogramma. De
komende jaren leggen we - conform de strategische koers
2026-2030, Fundament op orde — de focus op het versterken van de
aansluiting tussen planning, uitvoering en verantwoording. Daarmee
worden jaaropdrachten realistischer en sluiten ze beter aan bij de
praktijk. Door scherpere monitoring van ontwikkeling in inzet en
analyse van trends hierin en het gesprek hierover met onze
opdrachtgevers, verbeteren wij onze sturing en vergroten we
voorspelbaarheid voor onze deelnemers.

Wij danken alle medewerkers, deelnemers en andere betrokkenen
voor hun bijdrage aan de ontwikkeling van ODIJS in 2025. Samen
blijven wij bouwen aan een toekomstbestendige organisatie, die
klaar is voor de opgaven van morgen.

Maarten Offinga
voorzitter bestuur
Omgevingsdienst IJsselland

Jan Dirk Nijkamp
secretaris-directeur
Omgevingsdienst IJsselland
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Samenvatting

In 2025 zette Omgevingsdienst IJsselland (ODIJS)
belangrijke stappen in de ontwikkeling naar een robuuste,
wendbare en lerende organisatie. Het jaar stond in het
teken van het formaliseren van strategische keuzes en het
versterken van de basis van vergunningverlening, toezicht
en handhaving en advies (VTHA).

Kader

ODIJS gaf met de uitvoering van haar werkzaamheden
invulling aan de doelen van het ‘Regionaal uniform beleid
voor de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en
handhaving milieutaken ODIJS 2024’ (hierna: regionaal VTH-
beleid) dat deelnemende gemeenten en de provincie
Overijssel vaststelden. Dit beleid werd ook in 2025
uitgewerkt in een regionaal uitvoeringsprogramma (UVP).
De begroting van ODIJS en de deelnemersbijdragen vormen
de basis voor dit regionaal UVP. Vanuit dit UVP werden de
joaropdrachten opgesteld, uitgevoerd en hierover aan de
deelnemers gerapporteerd.

e « Inleiding | Programma’s

Opgaven en ontwikkeling

De inzet van ODIJS in 2025 werd, naast de basis vanuit het
regionaal VTH-beleid, gevormd door een aantal andere
relevante ontwikkelingen:

e De strategische koers - in 2025 in ontwikkeling, begin 2026
bestuurlijk vastgesteld - beschrijft onze ambitie, richting en
keuzes voor de komende vijf jaar. Hiermee laten we zien hoe
wij ons verder ontwikkelen tot een robuuste en wendbare
organisatie die actief bijdraagt aan de maatschappelijke
opgaven in onze regio;

e Het implementatieplan ‘Ontwikkelroute naar een robuuste
Omgevingsdienst’ bevat de uitwerking van alle acties en de
planning voor de implementatie van de bestuurlijke
vastgestelde ontwikkelroute;

e Het visitatierapport vanuit de visitatie die Omgevingsdienst
Nederland uitvoerde, werd in 2025 opgeleverd. Dit rapport
bevestigt dat ODIJS zich snel ontwikkelt, met betrokken
medewerkers en een sterke leercultuur. Tegelijkertijd werd
duidelijk dat structurele versterking nodig blijft op het
gebied van capaciteit, datakwaliteit, actualisatie van
vergunningen en hercontroles. De commissie benadrukte
dat de ingezette koers breed wordt gedragen, maar dat
blijvende bestuurlijke steun vereist is.
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Uitvoering

De vraag hadr inzet binnen het programma Regulering en
Advisering was de afgelopen jaren hoger dan in de
begroting, het uitvoeringsprogramma en jadropdrachten
was voorzien. Daarnaast werden de voorgaande jaren niet
alle uren binnen het programma Toezicht & Handhaving —
Veilig en gezond benut en producten gerealiseerd,
waardoor de totale inzet de afgelopen jaren binnen de
beschikbare begrotingsruimte bleef. In 2025 zijn deze
T&H-uren wel volledig ingezet, terwijl de vraag binnen de
programma’s Regulering en Advisering onverminderd hoog
bleef. Dat uit zich in een totale realisatie van 106,7% van de
geplande uren, met verschillen in inzet per programma per
deelnemer.

Regulering

De vraag nhaadr vergunningverlening en informatieplichten
steeg sterk sinds de invoering van de Omgevingswet. Het
aantal informatieplichten was bijna drie keer hoger dan
gepland. De actualisatie van vergunningen startte bij vier
deelnemers; van 37 getoetste vergunningen bleken er 27
niet actueel.

Toezicht en handhaving

ODIJS voerde in 2025 bijna 2.500 controles uit. Daarbij valt in
2025 op dat meer aandacht uitging naar ongeplande en
prioritaire taken, zoals de afhandeling van en controles bij
milieuklachten (ruim 600 in 2025), incidenten bij bedrijven
en strafrecht. We intensiveerden het ketentoezicht, onder
meer op dfvaltransporten, propaantanks en asbest.

S ¢

Inleiding | Programma’s

Advisering

Deelnemers wisten ODIJS in 2025 met meer en complexere
vragen te vinden dan waarop was gerekend. Naast de VTH-
adviezen waar in de begroting en het uitvoeringprogramma
rekening wordt gehouden, ontving ODIJS ook adviesverzoeken
vanuit het ruimtelijke ontwikkelingsdomein, mede door
woningbouwopgave bij deelnemers. De behandeling van
adviesverzoeken vraagt daarnaast - in aansluiting met het
landelijke beeld — meer tijd met de komst van de
Omgevingswet. Als gevolg van beide ontwikkelingen werd meer
en andere capaciteit benut dan in het uitvoeringsprogramma
was opgenomen. Vanwege de grote vraag duurde het soms
langer dan wenselijk voor de Omgevingsdienst adviesvragenin
behandeling kon nemen. Dit vraagt voor 2026 en verder
aandacht van ODIJS en deelnemers bij de totstandkoming van
toekomstige jaaropdrachten, zodat deze beter aansluiten bij
de praktijk.

Projecten

Belangrijke projecten in 2025 hadden betrekking op zeer
zorgwekkende stoffen, circulaire economie en energie en
duurzaamheid.
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Financiéle ontwikkeling

Het weerstandsvermogen is gezond, met een ratio van 1.0.
De netto schuldquote is negatief door meer liquide
middelen dan schulden. In 2025 is één onrechtmatigheid
geconstateerd: een IT-contract waarvan de waarde bij het
afsluiten onder de Europese aanbestedingsgrens lag, maar
door jaarlijkse prijsstijgingen overschreed de totale
contractwaarde voor de periode 2022 - 2025 alsnog deze
grens. Deze lasten zijn opnieuw aanbesteed en daarom met
ingang van november 2025 weer als rechtmatig
aangemerkt.

Bedrijfsvoering

ODIJS telde eind 2025 154 vaste medewerkers (140 fte) en
kende een inhuurpercentage van 10%, waarmee het streven
tot een beperkte flexibele schil is gerealiseerd en wordt
voldaan aan het landelijke robuustheidscriterium voor een
robuuste dienst. In totaal startten 33 nieuwe collega’s en
wisselden 10 medewerkers intern van functie. Het verzuim
kwam uit op 4,9%.
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. Inleiding

De jaarstukken 2025 Omgevingsdienst IJsselland geven bestuur en deelnemers
inzicht in de resultaten, de bedrijfsvoering en de financiéle positie van de
organisatie over het afgelopen jaar. In de jaarstukken leggen we verantwoording af
over de vitvoering van de jaaropdracht en de inzet van middelen, en vormen

daarmee een basis voor sturing, toezicht en toekomstige keuzes.
1.1 0pgaven en ontwikkeling

Toekomst van de omgevingsdienst

De afgelopen twee jaar hebben we verschillende verkenningen
uitgevoerd en voorstellen gedaan over de toekomst van
omgevingsdienst IJsselland (ODIJS). Dit heeft geleid tot een heldere
koers en aanpak om ODIJS robuust, lerend en wendbaar te maken.
Het jaar 2025 stond in het teken van het opstellen van deze koers en
het formaliseren van de gemaakte keuzes.

De ontwikkelingsrichting van ODIJS is vastgelegd in:

- De ‘Strategische Koers 2026 — 2030 Omgevingsdienst |Jsselland”:
het kompas voor de doorontwikkeling van ODIJS voor de komende
vijf jaar.

» Het ‘Implementatieplan Ontwikkelroute naar een robuuste ODIJS":
gericht op het bereiken van het landelijke
robuustheidsniveau in 2028.

Organisatieontwikkelingen

ODIJS werkt aan een wendbare en robuuste organisatie die
bijdraagt aan een veilige, gezonde en duurzame leefomgeving. Die
missie is in 2025 vertaald naar gewenst gedrag en leiderschap,
gebaseerd op de kernwaarden deskundig, verbindend en proactief.
In dit kader hebben medewerkers trainingen gevolgd in persoonlijk
leiderschap en professionele ontwikkeling, gericht op de stap van
vakmanschap naar meesterschap. Dit versterkt de professionele
autonomie en draagt bij aan een gedeelde koers en een duurzaam
gedragen organisatieontwikkeling.

e « Inleiding | Programma’'s | Paragrafen | Jaarrekening | Bijlage »

Visitatie

Begin 2025 ontvingen wij het visitatierapport naar aanleiding van de
externe visitatie volgens de landelijke methodiek van
Omgevingsdienst NL. De commissie schetst een organisatie in
ontwikkeling, met betrokken medewerkers, een open leercultuur en
een sterke positie in de strafrechtketen. Tegelijkertijd constateert zij
dat ODIJS nog niet op alle kwaliteitscriteria voldoet en dat
structurele versterking nodig is, onder meer op het gebied van
capaciteit, datakwaliteit, actualisatie van vergunningen en
hercontroles. De ingezette koers — waaronder risicogericht werken
en outcomegerichte sturing — wordt breed gedragen binnen de
organisatie en door ketenpartners.

Daarnaast ziet de commissie kansen om onze regionale positie
verder te versterken, onder meer via intensievere samenwerking met
Omgevingsdienst Twente, het vergroten van innovatiekracht en het
steviger agenderen van maatschappelijke opgaven zoals energie,
duurzaamheid en Zeer Zorgwekkende Stoffen (zzS). Het rapport
onderstreept dat ODIJS werkt aan drie parallelle ontwikkelsporen:
het op orde brengen van het fundament, het robuust maken van de
organisatie en het realiseren van maatschappelijke opgaven met
partners. Voor deze ontwikkeling is een gezamenlijke, strategische
inzet van bestuur, directie en management noodzakelijk.
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