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Tegelijkertijd wordt opnieuw zichtbaar dat structurele afwijkingen
binnen dit deel van de werkzaamheden nog onvoldoende worden
benut voor bijsturing in de planning- en begrotingscyclus. De
planning- en uitvoeringskant functioneren naar behoren, maar de
vertaling van gerealiseerde afwijkingen naar toekomstige
programmering verdient verdere versterking. Dit beeld sluit aan bij
de patronen die ook in voorgaande jaren zichtbaar waren, waarbij
vraaggestuurde werkzaamheden toenemen en uitvoering onder
druk staat. Dit sluit aan bij de bevindingen van onze accountant, die
op verzoek van ons DB een beeld heeft geschetst van de
ontwikkelfase. 

Daarnaast wordt in deze Bestuursrapportage, binnen de bestaande
financiële kaders, ruimte benut om gericht te investeren in de
verdere ontwikkeling van de organisatie en de kwaliteit van de
uitvoering. Door incidenteel lagere kosten worden middelen
vrijgemaakt voor een aantal concrete opgaven, waaronder het
opstarten van een regionaal meetprogramma, het versterken van
leer- en ontwikkeltraject, specifieke juridische inzet en externe
ondersteuning bij organisatieontwikkeling. In lijn met de Strategische
koers 2026–2030 is een traject gestart om de organisatiestructuur
verder te ontwikkelen, zodat deze beter aansluit op de groei van de
organisatie, de toenemende complexiteit van de opgaven en de
gewenste professionalisering van de uitvoering.
 
De huidige stand bevestigt dat 2026 een jaar is waarin het
fundament van de organisatie verder wordt versterkt en waarin de
stap wordt gezet naar een stabiele en voorspelbare uitvoering.
Vanaf het eerste kwartaal wordt gewerkt met maandafsluitingen. Dit
verbetert het inzicht in uren, kosten en productie en maakt het
mogelijk afwijkingen sneller te signaleren en te betrekken bij de
sturing.

1 Bestuurlijke samenvatting
De Bestuursrapportage 2026 geeft inzicht in de voortgang van de
uitvoering van de programmabegroting over de eerste vijf maanden
van het jaar. De realisatie laat zien dat de uitvoering op hoofdlijnen
aansluit bij de verwachting van een organisatie in ontwikkeling.  
 
Op totaalniveau ligt de uitvoering voor de diverse programma’s
grotendeels op schema. Daarbij zijn verschillen zichtbaar, die
samenhangen met: 

De fase van ontwikkeling van de organisatie, met name de
instroom en ontwikkeling van nieuwe medewerkers; 
Het vraaggestuurde karakter van een deel van de
werkzaamheden, waardoor de omvang van de inzet per
deelnemer kan variëren. 

Een belangrijke ontwikkeling is de instroom van nieuwe medewerkers.
In korte tijd is de bezetting substantieel versterkt. Deze medewerkers
bevinden zich nog in de fase van inwerken, opleiden en ontwikkelen.
Dit is een verwacht en noodzakelijk onderdeel van de opbouw naar
een robuuste organisatie (conform AB-besluit 26 juni 2025). 

Voor de vraaggestuurde werkzaamheden – zoals regulering en
advisering – geldt dat deze zich ontwikkelen conform de aard van het
werk. Deze werkzaamheden zijn afhankelijk van externe vraag en
laten zich beperkt vooraf plannen. Fluctuaties in realisatie passen
daarbij en zijn deels onvermijdelijk
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2 Inleiding en kader
Deze Bestuursrapportage geeft invulling aan artikel 4 ‘tussentijdse
rapportage’ van de Financiële verordening en rapporteert over de
inhoudelijke en financiële ontwikkelingen binnen de programma’s.
Daarbij worden de ontwikkelingen binnen het lopende
begrotingsjaar genoemd en worden eventuele structurele
consequenties van het gevoerde beleid meegenomen. De
rapportage gaat ten minste in op afwijkingen van de baten en
lasten en de geleverde prestaties. 
 
De rapportage is opgebouwd conform de programmatische
indeling van de begroting. Daarbij wordt, in lijn met de begroting,
aandacht besteed aan de inhoudelijke opgaven uit het
zogenoemde ‘blauwe spoor’ (voldoen aan het minimum wettelijk
uitvoeringsniveau): het actualiseren van vergunningen en het
herstellen van de balans in de toezichtscapaciteit. 
 
Om de voortgang van de uitvoering goed te kunnen duiden, wordt
eerst stilgestaan bij de ontwikkeling van de organisatie zelf en de
mate waarin het fundament voor een robuuste omgevingsdienst is
gelegd. Vervolgens wordt ingegaan op een aantal relevante externe
ontwikkelingen die van invloed zijn op de uitvoering van de taken. 

2.1 Ontwikkelroute robuuste organisatie (stand van zaken)
In 2025 en begin 2026 zijn belangrijke stappen gezet in de uitvoering
van de ontwikkelroute naar een robuuste omgevingsdienst, zoals
vastgelegd in de strategische koers 2026–2030 en het
implementatieplan. In deze periode zijn enkele belangrijke opgaven
voor een robuuste organisatie in belangrijke mate ingericht. Zo zijn
onder andere: 

de financieringssystematiek verfijnd en verwerkt in de begroting
2026; 
de aanpak voor werving, opleiding en ontwikkeling van
medewerkers structureel ingericht en geborgd; 
belangrijke stappen gezet in het voldoen aan de kwaliteitscriteria
(versie 3.0), met nog enkele aandachtspunten; 
een innovatieprogramma en richting voor een meerjarige
innovatieagenda opgesteld; 
het weerstandsvermogen op het gewenste niveau gebracht; 
de basis voor informatiegestuurd werken ontwikkeld (Business
Intelligence strategie), en  
is de regionale beleidscyclus (“Big 8”) verder versterkt. 

 
Deze ontwikkelingen laten zien dat het fundament van de
organisatie beter op orde is gebracht. Tegelijkertijd is een aantal
opgaven nog niet volledig uitgewerkt of gerealiseerd. Daarmee wijkt
de uitvoering op onderdelen af van de oorspronkelijke planning van
het implementatieplan. Dit geldt onder meer voor de verdere
uitwerking van samenwerking met slimme allianties, de volledige
inbreng van milieutaken en de doorwerking van de ontwikkelroute in
de uitvoeringspraktijk (actualiseringsprogramma vergunningen
2026-2028 en toezicht- en handhavingsprogramma 2026-2028;
deze documenten moeten nog worden opgesteld). 
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De komende periode ligt de nadruk op het verder implementeren en
borgen van deze opgaven, zodat de versterking van het fundament
daadwerkelijk leidt tot een duurzame verbetering van de uitvoering.

2.2 Externe ontwikkelingen en impact op uitvoering
Nieuwe regelgeving 
De ontwikkeling en implementatie van Europese regelgeving,
waaronder de Kaderrichtlijn Water (KRW) en de Richtlijn Industriële
Emissies (RIE), heeft directe gevolgen voor de uitvoering van de taken
van de omgevingsdienst. De impact van deze regelgeving betreft met
name de programma’s Regulering en Toezicht en Handhaving. De
regelgeving leidt tot: 

aanvullende en aangescherpte eisen; 
toename van de inhoudelijke complexiteit; 
groeiende behoefte aan specialistische kennis en capaciteit. 

De structurele consequenties van KRW zijn betrokken in de
ontwerpbegroting 2027 en voor RIE wordt -afhankelijk van
inwerkingtreding- een impactanalyse opgesteld. 

Verschillen in beleidsambities deelnemers 
Binnen OD IJsselland is daarnaast sprake van verschillen in
beleidsambities tussen deelnemers. Zo hebben drie van de elf
gemeenten – Deventer, Kampen en Zwolle – en de provincie
Overijssel het Schone Lucht Akkoord ondertekend. Deze
ontwikkelingen hebben consequenties voor de taakuitvoering van de
omgevingsdienst en leiden tot verschillen in aard en omvang van de
werkzaamheden tussen deelnemers. 

Omgevingswet / mba’s 
De inwerkingtreding van de Omgevingswet en de introductie van
milieubelastende activiteiten (mba’s) hebben directe gevolgen voor
de uitvoering van de taken van de omgevingsdienst. Door de
gewijzigde systematiek vallen meer activiteiten onder algemene
regels, waarbij tevens een verschuiving zichtbaar is van
vergunningplicht naar meldingsplicht, informatieplicht en toezicht.
Dit leidt tot een bredere en vaker voorkomende betrokkenheid van
de omgevingsdienst. Tegelijkertijd neemt de inhoudelijke
complexiteit toe, doordat activiteiten integraler moeten worden
beoordeeld en vaker in samenhang met andere thema’s spelen.  
 
Versnelling ruimtelijke opgaven (woningbouw, energietransitie) 
De huidige maatschappelijke opgaven, zoals de woningbouwopgave
en de energietransitie, leiden tot een toename van het aantal
ruimtelijke initiatieven. Dit vertaalt zich in een groeiende en
complexere vraag naar advisering en vergunningverlening. Daarbij
is vaker sprake van integrale vraagstukken waarin milieuaspecten
vroegtijdig worden betrokken.  
 
Juridisering en Woo-verzoeken 
Er is sprake van een toename van juridische werkzaamheden,
waaronder Woo-verzoeken en procedures. De toename van deze
werkzaamheden hangt samen met een grotere maatschappelijke en
bestuurlijke aandacht voor transparantie en besluitvorming in de
fysieke leefomgeving. 
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Toenemend belang van data en informatiegestuurd werken 
De ontwikkeling richting informatie- en risicogestuurd werken vraagt
om verdere investering in data, systemen en vaardigheden. Deze
ontwikkeling biedt kansen om toezicht effectiever en gerichter in te
zetten, maar vraagt tegelijkertijd om een verdere professionalisering
van de organisatie en een betrouwbare informatievoorziening als
basis voor sturing. 

2.3 Regionaal meetprogramma 
In de ontwerpbegroting 2027 is structureel budget opgenomen voor
het opzetten van een regionaal meetprogramma, gericht op het
structureel en onafhankelijk uitvoeren van metingen in de
leefomgeving. Aanleiding hiervoor is onder andere het rapport
“Industrie en omwonenden” van de Onderzoeksraad voor Veiligheid,
waarin wordt geconcludeerd dat de bescherming van omwonenden
van industrie verbetering vraagt en het daaruit voortvloeiende
landelijke actieplan, waarin wordt benadrukt dat overheden meer
systematisch en onafhankelijk moeten meten. Dit sluit aan bij de
behoefte aan betrouwbare en eenduidige informatie over
milieubelasting. Naast metingen door bedrijven is het van belang
dat ook de overheid zelf metingen uitvoert. Dit draagt bij aan
transparantie en een betere onderbouwing van toezicht en
vergunningverlening.   

Het regionale meetprogramma richt zich op preventieve en
structurele metingen. Metingen in het kader van toezicht en
handhaving blijven plaatsvinden volgens de bestaande systematiek
en worden in rekening gebracht bij de betreffende deelnemer. Voor
het meetprogramma is in de ontwerpbegroting 2027 € 100.000
opgenomen. Voor 2026 is hiervoor nog geen budget beschikbaar. In
deze Bestuursrapportage nemen we voor 2026 een budget van 
€ 50.000 op, zodat eerder kan worden gestart met de inrichting van
het programma. Deze versnelling maakt het mogelijk om reeds in
2026 de voorbereiding en opbouw van het regionaal
meetprogramma ter hand te nemen, vooruitlopend op de
structurele middelen vanaf 2027.
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het aantal klachten blijft substantieel, waarbij geur- en
geluidsklachten het grootste aandeel vormen. Klachten vragen
relatief veel inzet en hebben prioriteit in de uitvoering, omdat zij
vaak wijzen op directe impact op de leefomgeving; 
op het terrein van energiebesparing is de uitvoering in lijn met de
ambities, waarbij het aantal controles en hercontroles hoger ligt
dan gepland. In de eerste vijf maanden van 2026 zijn (mede)
dankzij deze controles energiemaatregelen getroffen met een
gerealiseerde besparing van 1,2 M kg CO2, dat is vergelijkbaar
met ca. 800 gemiddelde huishoudens. 

De resultaatindicatoren maken onderdeel uit van de reguliere
voortgangsinformatie die maandelijks wordt geactualiseerd en
beschikbaar wordt gesteld aan de deelnemers. Deze informatie
geeft samen met de productiecijfers inzicht in de (resultaten van)
uitvoering. Waar de productiecijfers vooral inzicht geven in de
gerealiseerde inzet en output, bieden de resultaatindicatoren
aanvullende duiding op de inhoudelijke effecten van de uitvoering,
zoals naleefgedrag, aard van overtredingen en maatschappelijke
impact. De indicatoren zullen steeds meer de beleidscyclus
ondersteunen en vormen tegelijkertijd een belangrijk instrument
voor de verantwoording richting deelnemers.

Vanaf 2026 wordt gerapporteerd op zes regionale
resultaatindicatoren, die richting geven aan de sturing en
verantwoording. Deze indicatoren zijn in ontwikkeling en worden in
deze rapportage inhoudelijk geduid: 

de actualiteit van vergunningen vraagt nadrukkelijke aandacht.
In 2025 is gestart met het uitvoeren van actualisatietoetsen,
waarbij bleek dat een groot deel van de beoordeelde
vergunningen niet actueel is. De daadwerkelijke actualisatie van
deze vergunningen loopt door in 2026, zie verder het Programma
Regulering;
het naleefgedrag wordt steeds beter in beeld gebracht, onder
meer op basis van hercontroles. Deze indicator geeft inzicht in de
mate waarin bedrijven voldoen aan de geldende regels en hoe
dit zich ontwikkelt in de tijd. In samenhang hiermee geeft de
toepassing van de Landelijke Handhavingsstrategie
Omgevingsrecht (LHSO) inzicht in de aard en ernst van de
geconstateerde overtredingen en de wijze waarop hierop wordt
gehandhaafd. Hiermee wordt niet alleen zichtbaar óf regels
worden nageleefd, maar ook hoe zwaar overtredingen zijn en
welke interventies worden ingezet. De combinatie van beide
indicatoren biedt daarmee een completer beeld van het
naleefgedrag in de regio en de effectiviteit van het toezicht en de
handhaving. Tegelijkertijd vraagt de interpretatie van deze
gegevens zorgvuldigheid, omdat deze mede wordt beïnvloed
door de mate van risicogerichte selectie en de diepgang van
controles;
het beeld bij handhaving laat een toename zien in zowel het
aantal interventies als de complexiteit daarvan. Met name
binnen strafrechtelijke trajecten is de inzet hoger dan vooraf
geraamd, mede door veranderingen in regelgeving en de aard
van overtredingen; 

3 Resultaatindicatoren
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4 Programma Regulering
Stand van zaken en duiding reguliere werk 
De uitvoering binnen het programma Regulering ontwikkelt zich
conform de aard van het werk en is in belangrijke mate afhankelijk
van externe vraag, zoals vergunningaanvragen en meldingen. De
realisatie ligt op hoofdlijnen in lijn met de planning en binnen de
bandbreedte. 

In 2026 zet de trend door dat met de invoering van de
Omgevingswet het aantal informatieplichten toeneemt en dat
vergunningaanvragen complexer worden. Deze ontwikkeling heeft
tot gevolg dat de gemiddelde tijdsbesteding per dossier toeneemt.
Hierdoor ontstaat een verschil tussen de gerealiseerde uren en het
aantal afgeronde producten. Daarnaast hebben externe factoren,
zoals stikstofproblematiek en veranderende regelgeving, invloed op
doorlooptijden van dossiers. 

Stand van zaken en duiding actualiseren vergunningen 
(‘blauwe spoor’). 
De actualisatie(toets) van vergunningen is in 2025 gestart en
ontwikkelt zich, maar ligt nog niet volledig op het beoogde niveau.
Dit hangt samen met de opstartfase van deze taak en de beperkte
beschikbaarheid van ervaren medewerkers, die noodzakelijk zijn
voor deze doorgaans complexe werkzaamheden. Daarbij speelt mee
dat nieuwe medewerkers in deze fase primair worden ingezet op het
reguliere vergunningenwerk. Dit is passend bij hun ontwikkelfase en
draagt bij aan het op peil houden van de basisproductie. De inzet op
het actualiseren van vergunningen is daardoor in de eerste
maanden van 2026 bewust geconcentreerd bij een kleinere groep
ervaren medewerkers. De verwachting is dat, naarmate de
organisatie verder groeit in deskundigheid en ervaring, de inzet op
deze taak kan worden opgeschaald en beter aansluit bij de
doelstelling uit het uitvoeringsprogramma. 
 
Vooruitblik 
De ontwikkelingen binnen regulering maken zichtbaar dat de
Omgevingswet en het vraaggestuurde karakter structureel leidt tot
verschillen tussen planning en realisatie. Dit vraagt om een betere
aansluiting tussen begroting, planning en feitelijke
uitvoeringspraktijk.
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5 Programma Toezicht en Handhaving 
5.1 Veilig en gezond
Stand van zaken en duiding regulier werk en herstellen
toezichtsbalans (‘blauwe spoor’). 
De uitvoering binnen dit programma ontwikkelt zich in lijn met de
huidige fase van organisatieontwikkeling. De productrealisatie ligt
op hoofdlijnen op schema, terwijl de ureninzet achterblijft bij de
planning. Dit verschil hangt deels samen met de instroom van
nieuwe medewerkers, waarvoor via het ‘blauwe spoor’ al rekening
wordt gehouden met een lagere productiviteitsnorm. In de praktijk
blijkt echter dat het effect van deze instroom breder is. Nieuwe
medewerkers worden in deze fase vooral ingezet op lichtere, meer
gestandaardiseerde toezichttaken, terwijl de inzet op complexere
controles en handhavingstrajecten voorlopig geconcentreerd blijft
bij ervaren medewerkers. 

Daarnaast vraagt de begeleiding en opleiding van nieuwe
medewerkers inzet van ervaren capaciteit. In combinatie met een
toename van niet‑planbare werkzaamheden, zoals klachten,
incidenten en handhavingstrajecten, leidt dit tot een andere inzet
van capaciteit dan in de planning is verondersteld. 

Binnen dit programma is het ‘blauwe spoor’ geen afzonderlijke taak,
maar gericht op het herstellen van de balans in de
toezichtscapaciteit. Dit gebeurt door een gefaseerde opbouw van
capaciteit binnen de reguliere uitvoering. De instroom van nieuwe
medewerkers draagt hier direct aan bij via inzet op het reguliere
toezicht. De opschaling naar complexere toezicht- en
handhavingstaken volgt naarmate medewerkers verder worden
opgeleid en breder inzetbaar zijn.

WPG-audit
De externe WPG-audit over 2022–2024 heeft geleid tot een
afkeurend oordeel. De uitvoering is op hoofdlijnen op orde, maar de
uitwerking van protocollen en de administratieve vastlegging
vragen nog verbetering om volledig aan de wettelijke eisen te
voldoen. Hiervoor wordt een verbeterplan opgesteld. Binnen een jaar
dienen de verbeteringen te zijn doorgevoerd en daarna vindt een
herbeoordeling plaats.
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Vooruitblik 
Het herstel van de toezichtsbalans vertaalt zich in deze fase nog niet
in een evenredige groei van alle typen toezicht. De versterking zit
primair in de verbreding van de basis, terwijl de inzet op complexere
taken volgt in een later stadium. Dit leidt tijdelijk tot een relatief
hogere inzet op lichtere controles. Voor de tweede helft van het jaar
wordt verwacht dat de productiviteit van medewerkers toeneemt en
de inzet op complexere toezichttaken verder groeit. Daarmee
ontwikkelt de toezichtstaak zich geleidelijk naar een meer
evenwichtige en stabiele uitvoering. 

 
5.2 Energie en duurzaamheid 
Stand van zaken en duiding 
De uitvoering binnen dit programma verloopt grotendeels volgens
planning. De realisatie van energiecontroles en hercontroles ligt op
schema. Tegelijkertijd is zichtbaar dat de inzet per dossier toeneemt,
met name bij hercontroles, doordat het realiseren van naleving
intensiever blijkt dan geraamd. De werkzaamheden binnen dit
programma worden uitgevoerd door een relatief compacte groep
medewerkers, die hun inzet verdelen over meerdere onderdelen,
waaronder energiecontroles, toezicht op energielabels,
werkgebonden personenmobiliteit en de uitvoering van de
rijksregeling SPUK THE. Binnen deze gecombineerde inzet is sprake
van verschillen in voortgang tussen de diverse onderdelen.  

Dit hangt samen met de gefaseerde planning en de aard van de
werkzaamheden, waarbij niet alle onderdelen gelijktijdig met
dezelfde intensiteit worden uitgevoerd. De huidige verschillen in
realisatie tussen de onderdelen zijn passend bij de gekozen
werkwijze, waarin de beschikbare capaciteit flexibel wordt ingezet.
De inzet is erop gericht om gedurende het jaar tot een evenwichtige
verdeling over de verschillende taken te komen en daarmee de
jaaropgave als geheel te realiseren. 

Vooruitblik 
Voor de tweede helft van het jaar wordt verwacht dat de inzet zich
verder over de verschillende onderdelen zal spreiden en dat de
onderlinge verschillen in voortgang worden ingelopen. Daarmee
wordt gestuurd op een evenwichtige realisatie van de totale
jaaropgave binnen dit programma. 
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Stand van zaken en duiding 
De werkzaamheden binnen het programma Advisering ontwikkelen
zich in lijn met het vraaggestuurde karakter van deze activiteiten.
Het merendeel van de deelnemers bevindt zich momenteel aan de
bovenzijde van deze bandbreedte (rond of boven 100% realisatie),
met daarnaast enkele uitschieters. Deze spreiding wordt inzichtelijk
gemaakt in de tabel met de jaarprognose. 
 
De vraag naar advisering neemt toe en wordt complexer. Dit speelt
met name binnen de vakgebieden geluid, milieuzonering, bodem en
advisering bij ruimtelijke ontwikkelingen. Deze ontwikkeling hangt
samen met maatschappelijke opgaven, zoals woningbouw, en een
toenemende aandacht voor kwaliteit van de leefomgeving.
Daarnaast is sprake van een groei van juridische werkzaamheden,
waaronder Woo‑verzoeken en advisering bij procedures. Deze
vragen relatief veel inzet per dossier en kennen vaak een langere
doorlooptijd.  

6 Programma Advisering
Binnen het programma kan onderscheid worden gemaakt tussen
advisering als onderdeel van VTH‑processen en meer zelfstandige
advisering, bijvoorbeeld bij ruimtelijke initiatieven en beleidsmatige
vraagstukken. Met name deze laatste categorie laat een groei zien. 
De combinatie van een toenemende vraag en een hogere
complexiteit leidt ertoe dat de gemiddelde tijdsbesteding per
adviesvraag stijgt. Hierdoor kan het aantal afgeronde producten
achterblijven bij de planning, terwijl de totale ureninzet toeneemt.
Deze ontwikkeling is structureel van aard en past bij de verbreding
van de rol van advisering binnen de organisatie. 
 
Vooruitblik 
Voor de tweede helft van het jaar wordt verwacht dat de vraag naar
advisering op het huidige niveau blijft en op onderdelen verder
toeneemt. Het blijft noodzakelijk om scherp(er) te sturen op
prioritering en inzet, mede in afstemming met deelnemers.
Daarnaast wordt ingezet op het beter vertalen van de structurele
ontwikkeling in de adviesvraag in de beleidscyclus (“Big 8”), zodat
de aansluiting tussen vraag, capaciteit en uitvoering verder wordt
versterkt. 
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7.3 Klanttevredenheidsonderzoek
ODIJS ontwikkelt dit jaar een plan voor een periodiek
klanttevredenheidsonderzoek.

7.4 VTHA
De Omgevingswet zorgt ervoor dat meer bedrijven vergunningplichtig
zijn, wat leidt tot een toename in vergunningaanvragen en
bijbehorende leges. De hoogte van deze leges varieert sterk per
deelnemer, wat kan leiden tot een ongelijk speelveld. Inmiddels is een
regionale werkgroep gestart om dit op te pakken. 

Vanaf 1 januari 2025 ligt het bevoegd gezag voor de E-PRTR en het E-
MJV van agrarische bedrijven bij gemeenten. ODIJS voert deze taken
uit. 

E-RPTR is een Europees register waarin bedrijven jaarlijks moeten
rapporteren over hun emissies van verontreinigende stoffen naar
lucht, water en bodem, en over het afval dat hun terrein verlaat. E-
MJV is het elektronisch milieujaarverslag. Het is een digitale
rapportagetool waarmee bedrijven in Nederland jaarlijks hun
milieugegevens moeten indienen. 

7.5 Vuurwerk
Een mogelijk landelijk vuurwerkverbod voor particulier gebruik heeft
gevolgen voor inzet en taakverdeling, bijvoorbeeld bij grotere inkoop-
en verkooppunten.

7 Facultatieve taken en projecten
Stand van zaken en duiding 
De uitvoering van de facultatieve taken en projecten
ontwikkelt zich over het algemeen conform de gemaakte
afspraken met de betrokken deelnemers. Deze
werkzaamheden zijn deels vraaggestuurd en kennen
daardoor een variabel karakter in zowel omvang als
planning. 
 
Bouwtaak Ommen 
De uitvoering van de bouwtaken voor de gemeente Ommen
staat onder druk, wat zich uit in knelpunten in doorlooptijd
en communicatie. Deze situatie onderstreept de
kwetsbaarheid van de huidige schaal en inrichting van de
uitvoering. Op verzoek van het Algemeen Bestuur heeft in de
afgelopen periode hierover overleg plaatsgevonden tussen
de gemeente Ommen en de ODIJS secretaris-directeur. Dit
heeft geleid tot afspraken om de uitvoering op korte termijn
te verbeteren. Daarnaast vraagt deze situatie om een
bredere blik op de toekomstbestendigheid van de
uitvoering. Daarbij wordt gekeken naar aanvullende
investeringen en de mogelijkheden voor verbreding van de
samenwerking met andere gemeenten, waarbij het initiatief
voor deze verkenning bij de gemeente Ommen ligt. 
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8 Financiële ontwikkelingen
Stand van zaken en duiding
De financiële ontwikkeling van de primaire programma’s laat een
gedifferentieerd beeld zien. Voor de programma’s Toezicht &
Handhaving en Regulering wordt een positief resultaat verwacht. Dit
wordt voornamelijk verklaard door het feit dat recent ingestroomde
medewerkers veelal nog niet zijn ingeschaald op het maximale
niveau zoals opgenomen in de begroting. Hierdoor blijven de
personeelslasten vooralsnog onder het begrote niveau, wat
resulteert in een voordelig financieel effect. Voor het programma
Advisering wordt daarentegen een negatief resultaat voorzien. Dit
kent meerdere oorzaken. Enerzijds worden personeelskosten
gemaakt voor medewerkers waarvoor geen directe ureninzet meer
tegenover staat, onder andere als gevolg van regelingen zoals de
RVU en uitdiensttreding. Anderzijds bevindt het programma zich in
een transitiefase, waarbij externe inhuur wordt afgebouwd en
vervangen door vaste medewerkers. Deze overgang gaat tijdelijk
gepaard met overlap in personeelskosten, doordat zowel
ingehuurde als eigen medewerkers gelijktijdig worden ingezet.
Tegelijkertijd wordt verwacht dat de productie in dit programma
toeneemt. Per saldo wordt over alle programma’s gezamenlijk een
positief financieel resultaat verwacht.

Vooruitblik 
Voor de tweede helft van het jaar wordt verwacht dat de financiële
ontwikkeling zich blijft bewegen binnen de huidige bandbreedte.
Tegelijkertijd vraagt de voortzetting van de inhoudelijke
ontwikkelingen om blijvende aandacht voor sturing en beheersing.
Daarbij ligt de nadruk op: 

het beter vertalen van structurele ontwikkelingen in de uitvoering
naar beleidscyclus (“Big 8”) 
het versterken van de samenhang tussen inhoudelijke
programmering en financiële ramingen, en 
het monitoren van incidentele kosten, zodat deze niet leiden tot
structurele ophoging van de overhead. 

Daarmee wordt gewerkt aan een betere aansluiting tussen opgave,
capaciteit en programmering en aan een stabiele en voorspelbare
uitvoering. 
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Tabel 1. Totaal - stand van zaken en prognose. 
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9 Overhead en bedrijfsvoering
Stand van zaken en duiding 
Op personeelskosten – die circa 60% van de overhead uitmaken –
wordt een overschrijding verwacht. Deze heeft voornamelijk een
incidenteel karakter en hangt samen met langdurige afwezigheid
van medewerkers en de noodzaak tot tijdelijke vervanging.
 
Bij de advieskosten zet een meer structurele ontwikkeling door. De
hogere lasten hangen samen met de inzet van externe juridische
expertise op complexe dossiers. Dit beeld past bij de toenemende
juridisering en complexiteit van de uitvoering.
 
Daartegenover staan lagere lasten op huisvesting. In de begroting is
rekening gehouden met uitbreiding van werk- en vergaderplekken,
passend bij de groei van de organisatie. Over deze uitbreiding is nog
overleg met de verhuurder, waardoor de realisatie achterblijft en
sprake is van een incidenteel voordeel in 2026.

Op de overige personele kosten en overige algemene kosten is
sprake van een overschrijding die samenhangt met de
organisatieontwikkeling. Deze houdt met name verband met zowel
de trainingskosten als de bijbehorende accommodatiekosten voor
het verzorgen van trainingen in het kader van gedrag- en
vaardigheidsontwikkeling van medewerkers. Deze hogere kosten
hangen mede samen met de substantiële instroom van nieuwe
medewerkers in de afgelopen periode, waardoor tijdelijk extra wordt
geïnvesteerd in opleiding, begeleiding en ontwikkeling. In de huidige
fase, waarin de basis op orde wordt gebracht, is deze aanvullende
inzet noodzakelijk en past deze binnen de gerichte versterking van
de organisatie. De hiermee gemoeide kosten hebben overwegend
een incidenteel karakter en dragen bij aan de verdere
professionalisering en organisatieontwikkeling van de dienst,
evenals aan het versterken van de kwaliteit van de uitvoering. 
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Vooruitblik 
Voor de tweede helft van het jaar wordt
verwacht dat de overhead zich verder
stabiliseert. Inzet blijft een vast en
voorspelbaar kostenniveau, passend bij
een robuuste organisatie. 



Deze ontwikkeling leidt tot structurele verschillen tussen planning en
realisatie. Dit beeld sluit aan bij de patronen die ook in voorgaande
jaren zichtbaar waren, waarbij vraaggestuurde werkzaamheden
toenemen. Dit maakt het noodzakelijk om de ‘check-act’ fase binnen
de beleidscyclus te versterken, in nauwe afstemming met de
deelnemers, zodat structurele ontwikkelingen beter worden vertaald.
Daarmee wordt gewerkt aan een betere aansluiting tussen opgave,
capaciteit/deskundigheid en programmering én aan een stabiele en
voorspelbare uitvoering van de taken. 

10 Conclusie en vooruitblik
De uitvoering van de begroting 2026 laat zien dat de
organisatie zich op hoofdlijnen ontwikkelt conform de
verwachtingen die passen bij een organisatie in opbouw.
Binnen de verschillende programma’s is een
gedifferentieerd beeld zichtbaar. 

De uitvoering van regulering, toezicht en advisering ligt op
totaalniveau binnen de bandbreedte (± 5%) van de
jaaropdrachten. Tegelijkertijd is zichtbaar dat de inzet zich
ongelijk verdeelt over programma’s en deelnemers. Met
name binnen advisering ligt de gerealiseerde inzet boven
de bandbreedte en ook bij een aantal deelnemers
overschrijdt de inzet de jaaropdracht. Dit bevestigt dat de
vraaggestuurde werkzaamheden zich in aard en omvang
ontwikkelen en op onderdelen leiden tot een hogere inzet
dan vooraf geraamd.

Deze ontwikkeling leidt tot structurele verschillen tussen
planning en realisatie. Dit beeld sluit aan bij de patronen
die ook in voorgaande jaren zichtbaar waren, waarbij
vraaggestuurde werkzaamheden toenemen. Dit maakt het
noodzakelijk om de ‘check-act’ fase binnen de
beleidscyclus te versterken, in nauwe afstemming met de
deelnemers, zodat structurele ontwikkelingen beter worden
vertaald. Daarmee wordt gewerkt aan een betere
aansluiting tussen opgave, capaciteit/deskundigheid en
programmering én aan een stabiele en voorspelbare
uitvoering van de taken. 
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Bijlagen In de bijlagen is een nadere onderbouwing opgenomen van de
financiële en inhoudelijke ontwikkelingen zoals beschreven in deze
Bestuursrapportage. De tabellen geven inzicht in de realisatie en
prognose van de baten en lasten, uitgesplitst naar basistaken,
facultatieve taken en programma’s. 

Tabel 3. Totaal - Overzicht van baten en lasten. 16
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Bijlagen Daarnaast wordt inzicht geboden in de ontwikkeling van de inzet per
deelnemer en per programma. Deze gegevens vormen de basis
voor de in deze rapportage opgenomen duiding en ondersteunen
de verdere sturing binnen de beleidscyclus. 

Tabel 4. Overzicht van prognose basistaken (per deelnemer, per programma). 
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	1 Bestuurlijke samenvatting
	De Bestuursrapportage 2026 geeft inzicht in de voortgang van de uitvoering van de programmabegroting over de eerste vijf maanden van het jaar. De realisatie laat zien dat de uitvoering op hoofdlijnen aansluit bij de verwachting van een organisatie in ontwikkeling.
	Op totaalniveau ligt de uitvoering voor de diverse programma’s grotendeels op schema. Daarbij zijn verschillen zichtbaar, die samenhangen met:
	De fase van ontwikkeling van de organisatie, met name de instroom en ontwikkeling van nieuwe medewerkers;
	Het vraaggestuurde karakter van een deel van de werkzaamheden, waardoor de omvang van de inzet per deelnemer kan variëren.
	Een belangrijke ontwikkeling is de instroom van nieuwe medewerkers. In korte tijd is de bezetting substantieel versterkt. Deze medewerkers bevinden zich nog in de fase van inwerken, opleiden en ontwikkelen. Dit is een verwacht en noodzakelijk onderdeel van de opbouw naar een robuuste organisatie (conform AB-besluit 26 juni 2025).
	Voor de vraaggestuurde werkzaamheden – zoals regulering en advisering – geldt dat deze zich ontwikkelen conform de aard van het werk. Deze werkzaamheden zijn afhankelijk van externe vraag en laten zich beperkt vooraf plannen. Fluctuaties in realisatie passen daarbij en zijn deels onvermijdelijk
	Tegelijkertijd wordt opnieuw zichtbaar dat structurele afwijkingen binnen dit deel van de werkzaamheden nog onvoldoende worden benut voor bijsturing in de planning- en begrotingscyclus. De planning- en uitvoeringskant functioneren naar behoren, maar de vertaling van gerealiseerde afwijkingen naar toekomstige programmering verdient verdere versterking. Dit beeld sluit aan bij de patronen die ook in voorgaande jaren zichtbaar waren, waarbij vraaggestuurde werkzaamheden toenemen en uitvoering onder druk staat. Dit sluit aan bij de bevindingen van onze accountant, die op verzoek van ons DB een beeld heeft geschetst van de ontwikkelfase.
	Daarnaast wordt in deze Bestuursrapportage, binnen de bestaande financiële kaders, ruimte benut om gericht te investeren in de verdere ontwikkeling van de organisatie en de kwaliteit van de uitvoering. Door incidenteel lagere kosten worden middelen vrijgemaakt voor een aantal concrete opgaven, waaronder het opstarten van een regionaal meetprogramma, het versterken van leer- en ontwikkeltraject, specifieke juridische inzet en externe ondersteuning bij organisatieontwikkeling. In lijn met de Strategische koers 2026–2030 is een traject gestart om de organisatiestructuur verder te ontwikkelen, zodat deze beter aansluit op de groei van de organisatie, de toenemende complexiteit van de opgaven en de gewenste professionalisering van de uitvoering.
	De huidige stand bevestigt dat 2026 een jaar is waarin het fundament van de organisatie verder wordt versterkt en waarin de stap wordt gezet naar een stabiele en voorspelbare uitvoering. Vanaf het eerste kwartaal wordt gewerkt met maandafsluitingen. Dit verbetert het inzicht in uren, kosten en productie en maakt het mogelijk afwijkingen sneller te signaleren en te betrekken bij de sturing.

	2 Inleiding en kader
	Deze Bestuursrapportage geeft invulling aan artikel 4 ‘tussentijdse rapportage’ van de Financiële verordening en rapporteert over de inhoudelijke en financiële ontwikkelingen binnen de programma’s. Daarbij worden de ontwikkelingen binnen het lopende begrotingsjaar genoemd en worden eventuele structurele consequenties van het gevoerde beleid meegenomen. De rapportage gaat ten minste in op afwijkingen van de baten en lasten en de geleverde prestaties.
	De rapportage is opgebouwd conform de programmatische indeling van de begroting. Daarbij wordt, in lijn met de begroting, aandacht besteed aan de inhoudelijke opgaven uit het zogenoemde ‘blauwe spoor’ (voldoen aan het minimum wettelijk uitvoeringsniveau): het actualiseren van vergunningen en het herstellen van de balans in de toezichtscapaciteit.
	Om de voortgang van de uitvoering goed te kunnen duiden, wordt eerst stilgestaan bij de ontwikkeling van de organisatie zelf en de mate waarin het fundament voor een robuuste omgevingsdienst is gelegd. Vervolgens wordt ingegaan op een aantal relevante externe ontwikkelingen die van invloed zijn op de uitvoering van de taken.
	2.1 Ontwikkelroute robuuste organisatie (stand van zaken) In 2025 en begin 2026 zijn belangrijke stappen gezet in de uitvoering van de ontwikkelroute naar een robuuste omgevingsdienst, zoals vastgelegd in de strategische koers 2026–2030 en het implementatieplan. In deze periode zijn enkele belangrijke opgaven voor een robuuste organisatie in belangrijke mate ingericht. Zo zijn onder andere:
	de financieringssystematiek verfijnd en verwerkt in de begroting 2026;
	de aanpak voor werving, opleiding en ontwikkeling van medewerkers structureel ingericht en geborgd;
	belangrijke stappen gezet in het voldoen aan de kwaliteitscriteria (versie 3.0), met nog enkele aandachtspunten;
	een innovatieprogramma en richting voor een meerjarige innovatieagenda opgesteld;
	het weerstandsvermogen op het gewenste niveau gebracht;
	de basis voor informatiegestuurd werken ontwikkeld (Business Intelligence strategie), en
	is de regionale beleidscyclus (“Big 8”) verder versterkt.
	Deze ontwikkelingen laten zien dat het fundament van de organisatie beter op orde is gebracht. Tegelijkertijd is een aantal opgaven nog niet volledig uitgewerkt of gerealiseerd. Daarmee wijkt de uitvoering op onderdelen af van de oorspronkelijke planning van het implementatieplan. Dit geldt onder meer voor de verdere uitwerking van samenwerking met slimme allianties, de volledige inbreng van milieutaken en de doorwerking van de ontwikkelroute in de uitvoeringspraktijk (actualiseringsprogramma vergunningen 2026-2028 en toezicht- en handhavingsprogramma 2026-2028; deze documenten moeten nog worden opgesteld).
	De komende periode ligt de nadruk op het verder implementeren en borgen van deze opgaven, zodat de versterking van het fundament daadwerkelijk leidt tot een duurzame verbetering van de uitvoering.
	2.2 Externe ontwikkelingen en impact op uitvoering Nieuwe regelgeving  De ontwikkeling en implementatie van Europese regelgeving, waaronder de Kaderrichtlijn Water (KRW) en de Richtlijn Industriële Emissies (RIE), heeft directe gevolgen voor de uitvoering van de taken van de omgevingsdienst. De impact van deze regelgeving betreft met name de programma’s Regulering en Toezicht en Handhaving. De regelgeving leidt tot:
	aanvullende en aangescherpte eisen;
	toename van de inhoudelijke complexiteit;
	groeiende behoefte aan specialistische kennis en capaciteit.
	De structurele consequenties van KRW zijn betrokken in de ontwerpbegroting 2027 en voor RIE wordt -afhankelijk van inwerkingtreding- een impactanalyse opgesteld.
	Verschillen in beleidsambities deelnemers  Binnen OD IJsselland is daarnaast sprake van verschillen in beleidsambities tussen deelnemers. Zo hebben drie van de elf gemeenten – Deventer, Kampen en Zwolle – en de provincie Overijssel het Schone Lucht Akkoord ondertekend. Deze ontwikkelingen hebben consequenties voor de taakuitvoering van de omgevingsdienst en leiden tot verschillen in aard en omvang van de werkzaamheden tussen deelnemers.
	Omgevingswet / mba’s  De inwerkingtreding van de Omgevingswet en de introductie van milieubelastende activiteiten (mba’s) hebben directe gevolgen voor de uitvoering van de taken van de omgevingsdienst. Door de gewijzigde systematiek vallen meer activiteiten onder algemene regels, waarbij tevens een verschuiving zichtbaar is van vergunningplicht naar meldingsplicht, informatieplicht en toezicht. Dit leidt tot een bredere en vaker voorkomende betrokkenheid van de omgevingsdienst. Tegelijkertijd neemt de inhoudelijke complexiteit toe, doordat activiteiten integraler moeten worden beoordeeld en vaker in samenhang met andere thema’s spelen.
	Versnelling ruimtelijke opgaven (woningbouw, energietransitie)  De huidige maatschappelijke opgaven, zoals de woningbouwopgave en de energietransitie, leiden tot een toename van het aantal ruimtelijke initiatieven. Dit vertaalt zich in een groeiende en complexere vraag naar advisering en vergunningverlening. Daarbij is vaker sprake van integrale vraagstukken waarin milieuaspecten vroegtijdig worden betrokken.
	Juridisering en Woo-verzoeken  Er is sprake van een toename van juridische werkzaamheden, waaronder Woo-verzoeken en procedures. De toename van deze werkzaamheden hangt samen met een grotere maatschappelijke en bestuurlijke aandacht voor transparantie en besluitvorming in de fysieke leefomgeving.
	Toenemend belang van data en informatiegestuurd werken  De ontwikkeling richting informatie- en risicogestuurd werken vraagt om verdere investering in data, systemen en vaardigheden. Deze ontwikkeling biedt kansen om toezicht effectiever en gerichter in te zetten, maar vraagt tegelijkertijd om een verdere professionalisering van de organisatie en een betrouwbare informatievoorziening als basis voor sturing.
	2.3 Regionaal meetprogramma  In de ontwerpbegroting 2027 is structureel budget opgenomen voor het opzetten van een regionaal meetprogramma, gericht op het structureel en onafhankelijk uitvoeren van metingen in de leefomgeving. Aanleiding hiervoor is onder andere het rapport “Industrie en omwonenden” van de Onderzoeksraad voor Veiligheid, waarin wordt geconcludeerd dat de bescherming van omwonenden van industrie verbetering vraagt en het daaruit voortvloeiende landelijke actieplan, waarin wordt benadrukt dat overheden meer systematisch en onafhankelijk moeten meten. Dit sluit aan bij de behoefte aan betrouwbare en eenduidige informatie over milieubelasting. Naast metingen door bedrijven is het van belang dat ook de overheid zelf metingen uitvoert. Dit draagt bij aan transparantie en een betere onderbouwing van toezicht en vergunningverlening.
	Het regionale meetprogramma richt zich op preventieve en structurele metingen. Metingen in het kader van toezicht en handhaving blijven plaatsvinden volgens de bestaande systematiek en worden in rekening gebracht bij de betreffende deelnemer. Voor het meetprogramma is in de ontwerpbegroting 2027 € 100.000 opgenomen. Voor 2026 is hiervoor nog geen budget beschikbaar. In deze Bestuursrapportage nemen we voor 2026 een budget van  € 50.000 op, zodat eerder kan worden gestart met de inrichting van het programma. Deze versnelling maakt het mogelijk om reeds in 2026 de voorbereiding en opbouw van het regionaal meetprogramma ter hand te nemen, vooruitlopend op de structurele middelen vanaf 2027.

	3 Resultaatindicatoren
	Vanaf 2026 wordt gerapporteerd op zes regionale resultaatindicatoren, die richting geven aan de sturing en verantwoording. Deze indicatoren zijn in ontwikkeling en worden in deze rapportage inhoudelijk geduid:
	de actualiteit van vergunningen vraagt nadrukkelijke aandacht. In 2025 is gestart met het uitvoeren van actualisatietoetsen, waarbij bleek dat een groot deel van de beoordeelde vergunningen niet actueel is. De daadwerkelijke actualisatie van deze vergunningen loopt door in 2026, zie verder het Programma Regulering;
	het naleefgedrag wordt steeds beter in beeld gebracht, onder meer op basis van hercontroles. Deze indicator geeft inzicht in de mate waarin bedrijven voldoen aan de geldende regels en hoe dit zich ontwikkelt in de tijd. In samenhang hiermee geeft de toepassing van de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) inzicht in de aard en ernst van de geconstateerde overtredingen en de wijze waarop hierop wordt gehandhaafd. Hiermee wordt niet alleen zichtbaar óf regels worden nageleefd, maar ook hoe zwaar overtredingen zijn en welke interventies worden ingezet. De combinatie van beide indicatoren biedt daarmee een completer beeld van het naleefgedrag in de regio en de effectiviteit van het toezicht en de handhaving. Tegelijkertijd vraagt de interpretatie van deze gegevens zorgvuldigheid, omdat deze mede wordt beïnvloed door de mate van risicogerichte selectie en de diepgang van controles;
	het beeld bij handhaving laat een toename zien in zowel het aantal interventies als de complexiteit daarvan. Met name binnen strafrechtelijke trajecten is de inzet hoger dan vooraf geraamd, mede door veranderingen in regelgeving en de aard van overtredingen;
	het aantal klachten blijft substantieel, waarbij geur- en geluidsklachten het grootste aandeel vormen. Klachten vragen relatief veel inzet en hebben prioriteit in de uitvoering, omdat zij vaak wijzen op directe impact op de leefomgeving;
	op het terrein van energiebesparing is de uitvoering in lijn met de ambities, waarbij het aantal controles en hercontroles hoger ligt dan gepland. In de eerste vijf maanden van 2026 zijn (mede) dankzij deze controles energiemaatregelen getroffen met een gerealiseerde besparing van 1,2 M kg CO2, dat is vergelijkbaar met ca. 800 gemiddelde huishoudens.
	De resultaatindicatoren maken onderdeel uit van de reguliere voortgangsinformatie die maandelijks wordt geactualiseerd en beschikbaar wordt gesteld aan de deelnemers. Deze informatie geeft samen met de productiecijfers inzicht in de (resultaten van) uitvoering. Waar de productiecijfers vooral inzicht geven in de gerealiseerde inzet en output, bieden de resultaatindicatoren aanvullende duiding op de inhoudelijke effecten van de uitvoering, zoals naleefgedrag, aard van overtredingen en maatschappelijke impact. De indicatoren zullen steeds meer de beleidscyclus ondersteunen en vormen tegelijkertijd een belangrijk instrument voor de verantwoording richting deelnemers.

	4 Programma Regulering
	Stand van zaken en duiding reguliere werk  De uitvoering binnen het programma Regulering ontwikkelt zich conform de aard van het werk en is in belangrijke mate afhankelijk van externe vraag, zoals vergunningaanvragen en meldingen. De realisatie ligt op hoofdlijnen in lijn met de planning en binnen de bandbreedte.
	In 2026 zet de trend door dat met de invoering van de Omgevingswet het aantal informatieplichten toeneemt en dat vergunningaanvragen complexer worden. Deze ontwikkeling heeft tot gevolg dat de gemiddelde tijdsbesteding per dossier toeneemt. Hierdoor ontstaat een verschil tussen de gerealiseerde uren en het aantal afgeronde producten. Daarnaast hebben externe factoren, zoals stikstofproblematiek en veranderende regelgeving, invloed op doorlooptijden van dossiers.
	Stand van zaken en duiding actualiseren vergunningen  (‘blauwe spoor’).  De actualisatie(toets) van vergunningen is in 2025 gestart en ontwikkelt zich, maar ligt nog niet volledig op het beoogde niveau. Dit hangt samen met de opstartfase van deze taak en de beperkte beschikbaarheid van ervaren medewerkers, die noodzakelijk zijn voor deze doorgaans complexe werkzaamheden. Daarbij speelt mee dat nieuwe medewerkers in deze fase primair worden ingezet op het reguliere vergunningenwerk. Dit is passend bij hun ontwikkelfase en draagt bij aan het op peil houden van de basisproductie. De inzet op het actualiseren van vergunningen is daardoor in de eerste maanden van 2026 bewust geconcentreerd bij een kleinere groep ervaren medewerkers. De verwachting is dat, naarmate de organisatie verder groeit in deskundigheid en ervaring, de inzet op deze taak kan worden opgeschaald en beter aansluit bij de doelstelling uit het uitvoeringsprogramma.
	Vooruitblik  De ontwikkelingen binnen regulering maken zichtbaar dat de Omgevingswet en het vraaggestuurde karakter structureel leidt tot verschillen tussen planning en realisatie. Dit vraagt om een betere aansluiting tussen begroting, planning en feitelijke uitvoeringspraktijk.

	5 Programma Toezicht en Handhaving
	5.1 Veilig en gezond Stand van zaken en duiding regulier werk en herstellen toezichtsbalans (‘blauwe spoor’).  De uitvoering binnen dit programma ontwikkelt zich in lijn met de huidige fase van organisatieontwikkeling. De productrealisatie ligt op hoofdlijnen op schema, terwijl de ureninzet achterblijft bij de planning. Dit verschil hangt deels samen met de instroom van nieuwe medewerkers, waarvoor via het ‘blauwe spoor’ al rekening wordt gehouden met een lagere productiviteitsnorm. In de praktijk blijkt echter dat het effect van deze instroom breder is. Nieuwe medewerkers worden in deze fase vooral ingezet op lichtere, meer gestandaardiseerde toezichttaken, terwijl de inzet op complexere controles en handhavingstrajecten voorlopig geconcentreerd blijft bij ervaren medewerkers.
	Daarnaast vraagt de begeleiding en opleiding van nieuwe medewerkers inzet van ervaren capaciteit. In combinatie met een toename van niet‑planbare werkzaamheden, zoals klachten, incidenten en handhavingstrajecten, leidt dit tot een andere inzet van capaciteit dan in de planning is verondersteld.
	Binnen dit programma is het ‘blauwe spoor’ geen afzonderlijke taak, maar gericht op het herstellen van de balans in de toezichtscapaciteit. Dit gebeurt door een gefaseerde opbouw van capaciteit binnen de reguliere uitvoering. De instroom van nieuwe medewerkers draagt hier direct aan bij via inzet op het reguliere toezicht. De opschaling naar complexere toezicht- en handhavingstaken volgt naarmate medewerkers verder worden opgeleid en breder inzetbaar zijn.
	WPG-audit De externe WPG-audit over 2022–2024 heeft geleid tot een afkeurend oordeel. De uitvoering is op hoofdlijnen op orde, maar de uitwerking van protocollen en de administratieve vastlegging vragen nog verbetering om volledig aan de wettelijke eisen te voldoen. Hiervoor wordt een verbeterplan opgesteld. Binnen een jaar dienen de verbeteringen te zijn doorgevoerd en daarna vindt een herbeoordeling plaats.
	Vooruitblik  Het herstel van de toezichtsbalans vertaalt zich in deze fase nog niet in een evenredige groei van alle typen toezicht. De versterking zit primair in de verbreding van de basis, terwijl de inzet op complexere taken volgt in een later stadium. Dit leidt tijdelijk tot een relatief hogere inzet op lichtere controles. Voor de tweede helft van het jaar wordt verwacht dat de productiviteit van medewerkers toeneemt en de inzet op complexere toezichttaken verder groeit. Daarmee ontwikkelt de toezichtstaak zich geleidelijk naar een meer evenwichtige en stabiele uitvoering.
	5.2 Energie en duurzaamheid  Stand van zaken en duiding  De uitvoering binnen dit programma verloopt grotendeels volgens planning. De realisatie van energiecontroles en hercontroles ligt op schema. Tegelijkertijd is zichtbaar dat de inzet per dossier toeneemt, met name bij hercontroles, doordat het realiseren van naleving intensiever blijkt dan geraamd. De werkzaamheden binnen dit programma worden uitgevoerd door een relatief compacte groep medewerkers, die hun inzet verdelen over meerdere onderdelen, waaronder energiecontroles, toezicht op energielabels, werkgebonden personenmobiliteit en de uitvoering van de rijksregeling SPUK THE. Binnen deze gecombineerde inzet is sprake van verschillen in voortgang tussen de diverse onderdelen.
	Dit hangt samen met de gefaseerde planning en de aard van de werkzaamheden, waarbij niet alle onderdelen gelijktijdig met dezelfde intensiteit worden uitgevoerd. De huidige verschillen in realisatie tussen de onderdelen zijn passend bij de gekozen werkwijze, waarin de beschikbare capaciteit flexibel wordt ingezet. De inzet is erop gericht om gedurende het jaar tot een evenwichtige verdeling over de verschillende taken te komen en daarmee de jaaropgave als geheel te realiseren.
	Vooruitblik  Voor de tweede helft van het jaar wordt verwacht dat de inzet zich verder over de verschillende onderdelen zal spreiden en dat de onderlinge verschillen in voortgang worden ingelopen. Daarmee wordt gestuurd op een evenwichtige realisatie van de totale jaaropgave binnen dit programma.

	6 Programma Advisering
	Stand van zaken en duiding  De werkzaamheden binnen het programma Advisering ontwikkelen zich in lijn met het vraaggestuurde karakter van deze activiteiten. Het merendeel van de deelnemers bevindt zich momenteel aan de bovenzijde van deze bandbreedte (rond of boven 100% realisatie), met daarnaast enkele uitschieters. Deze spreiding wordt inzichtelijk gemaakt in de tabel met de jaarprognose.
	De vraag naar advisering neemt toe en wordt complexer. Dit speelt met name binnen de vakgebieden geluid, milieuzonering, bodem en advisering bij ruimtelijke ontwikkelingen. Deze ontwikkeling hangt samen met maatschappelijke opgaven, zoals woningbouw, en een toenemende aandacht voor kwaliteit van de leefomgeving. Daarnaast is sprake van een groei van juridische werkzaamheden, waaronder Woo‑verzoeken en advisering bij procedures. Deze vragen relatief veel inzet per dossier en kennen vaak een langere doorlooptijd.
	Binnen het programma kan onderscheid worden gemaakt tussen advisering als onderdeel van VTH‑processen en meer zelfstandige advisering, bijvoorbeeld bij ruimtelijke initiatieven en beleidsmatige vraagstukken. Met name deze laatste categorie laat een groei zien.  De combinatie van een toenemende vraag en een hogere complexiteit leidt ertoe dat de gemiddelde tijdsbesteding per adviesvraag stijgt. Hierdoor kan het aantal afgeronde producten achterblijven bij de planning, terwijl de totale ureninzet toeneemt. Deze ontwikkeling is structureel van aard en past bij de verbreding van de rol van advisering binnen de organisatie.
	Vooruitblik  Voor de tweede helft van het jaar wordt verwacht dat de vraag naar advisering op het huidige niveau blijft en op onderdelen verder toeneemt. Het blijft noodzakelijk om scherp(er) te sturen op prioritering en inzet, mede in afstemming met deelnemers. Daarnaast wordt ingezet op het beter vertalen van de structurele ontwikkeling in de adviesvraag in de beleidscyclus (“Big 8”), zodat de aansluiting tussen vraag, capaciteit en uitvoering verder wordt versterkt.

	7 Facultatieve taken en projecten
	Stand van zaken en duiding  De uitvoering van de facultatieve taken en projecten ontwikkelt zich over het algemeen conform de gemaakte afspraken met de betrokken deelnemers. Deze werkzaamheden zijn deels vraaggestuurd en kennen daardoor een variabel karakter in zowel omvang als planning.
	Bouwtaak Ommen  De uitvoering van de bouwtaken voor de gemeente Ommen staat onder druk, wat zich uit in knelpunten in doorlooptijd en communicatie. Deze situatie onderstreept de kwetsbaarheid van de huidige schaal en inrichting van de uitvoering. Op verzoek van het Algemeen Bestuur heeft in de  afgelopen periode hierover overleg plaatsgevonden tussen de gemeente Ommen en de ODIJS secretaris-directeur. Dit heeft geleid tot afspraken om de uitvoering op korte termijn te verbeteren. Daarnaast vraagt deze situatie om een bredere blik op de toekomstbestendigheid van de uitvoering. Daarbij wordt gekeken naar aanvullende investeringen en de mogelijkheden voor verbreding van de samenwerking met andere gemeenten, waarbij het initiatief voor deze verkenning bij de gemeente Ommen ligt.
	7.3 Klanttevredenheidsonderzoek ODIJS ontwikkelt dit jaar een plan voor een periodiek klanttevredenheidsonderzoek.
	7.4 VTHA De Omgevingswet zorgt ervoor dat meer bedrijven vergunningplichtig zijn, wat leidt tot een toename in vergunningaanvragen en bijbehorende leges. De hoogte van deze leges varieert sterk per deelnemer, wat kan leiden tot een ongelijk speelveld. Inmiddels is een regionale werkgroep gestart om dit op te pakken.
	Vanaf 1 januari 2025 ligt het bevoegd gezag voor de E-PRTR en het E-MJV van agrarische bedrijven bij gemeenten. ODIJS voert deze taken uit.
	E-RPTR is een Europees register waarin bedrijven jaarlijks moeten rapporteren over hun emissies van verontreinigende stoffen naar lucht, water en bodem, en over het afval dat hun terrein verlaat. E-MJV is het elektronisch milieujaarverslag. Het is een digitale rapportagetool waarmee bedrijven in Nederland jaarlijks hun milieugegevens moeten indienen.
	7.5 Vuurwerk Een mogelijk landelijk vuurwerkverbod voor particulier gebruik heeft gevolgen voor inzet en taakverdeling, bijvoorbeeld bij grotere inkoop- en verkooppunten.

	8 Financiële ontwikkelingen
	Stand van zaken en duiding De financiële ontwikkeling van de primaire programma’s laat een gedifferentieerd beeld zien. Voor de programma’s Toezicht & Handhaving en Regulering wordt een positief resultaat verwacht. Dit wordt voornamelijk verklaard door het feit dat recent ingestroomde medewerkers veelal nog niet zijn ingeschaald op het maximale niveau zoals opgenomen in de begroting. Hierdoor blijven de personeelslasten vooralsnog onder het begrote niveau, wat resulteert in een voordelig financieel effect. Voor het programma Advisering wordt daarentegen een negatief resultaat voorzien. Dit kent meerdere oorzaken. Enerzijds worden personeelskosten gemaakt voor medewerkers waarvoor geen directe ureninzet meer tegenover staat, onder andere als gevolg van regelingen zoals de RVU en uitdiensttreding. Anderzijds bevindt het programma zich in een transitiefase, waarbij externe inhuur wordt afgebouwd en vervangen door vaste medewerkers. Deze overgang gaat tijdelijk gepaard met overlap in personeelskosten, doordat zowel ingehuurde als eigen medewerkers gelijktijdig worden ingezet. Tegelijkertijd wordt verwacht dat de productie in dit programma toeneemt. Per saldo wordt over alle programma’s gezamenlijk een positief financieel resultaat verwacht.
	Vooruitblik  Voor de tweede helft van het jaar wordt verwacht dat de financiële ontwikkeling zich blijft bewegen binnen de huidige bandbreedte. Tegelijkertijd vraagt de voortzetting van de inhoudelijke ontwikkelingen om blijvende aandacht voor sturing en beheersing. Daarbij ligt de nadruk op:
	het beter vertalen van structurele ontwikkelingen in de uitvoering naar beleidscyclus (“Big 8”)
	het versterken van de samenhang tussen inhoudelijke programmering en financiële ramingen, en
	het monitoren van incidentele kosten, zodat deze niet leiden tot structurele ophoging van de overhead.
	Daarmee wordt gewerkt aan een betere aansluiting tussen opgave, capaciteit en programmering en aan een stabiele en voorspelbare uitvoering.
	Tabel 1. Totaal - stand van zaken en prognose.

	9 Overhead en bedrijfsvoering
	Stand van zaken en duiding  Op personeelskosten – die circa 60% van de overhead uitmaken – wordt een overschrijding verwacht. Deze heeft voornamelijk een incidenteel karakter en hangt samen met langdurige afwezigheid van medewerkers en de noodzaak tot tijdelijke vervanging.
	Bij de advieskosten zet een meer structurele ontwikkeling door. De hogere lasten hangen samen met de inzet van externe juridische expertise op complexe dossiers. Dit beeld past bij de toenemende juridisering en complexiteit van de uitvoering.
	Daartegenover staan lagere lasten op huisvesting. In de begroting is rekening gehouden met uitbreiding van werk- en vergaderplekken, passend bij de groei van de organisatie. Over deze uitbreiding is nog overleg met de verhuurder, waardoor de realisatie achterblijft en sprake is van een incidenteel voordeel in 2026.
	Op de overige personele kosten en overige algemene kosten is sprake van een overschrijding die samenhangt met de organisatieontwikkeling. Deze houdt met name verband met zowel de trainingskosten als de bijbehorende accommodatiekosten voor het verzorgen van trainingen in het kader van gedrag- en vaardigheidsontwikkeling van medewerkers. Deze hogere kosten hangen mede samen met de substantiële instroom van nieuwe medewerkers in de afgelopen periode, waardoor tijdelijk extra wordt geïnvesteerd in opleiding, begeleiding en ontwikkeling. In de huidige fase, waarin de basis op orde wordt gebracht, is deze aanvullende inzet noodzakelijk en past deze binnen de gerichte versterking van de organisatie. De hiermee gemoeide kosten hebben overwegend een incidenteel karakter en dragen bij aan de verdere professionalisering en organisatieontwikkeling van de dienst, evenals aan het versterken van de kwaliteit van de uitvoering.
	Vooruitblik  Voor de tweede helft van het jaar wordt verwacht dat de overhead zich verder stabiliseert. Inzet blijft een vast en voorspelbaar kostenniveau, passend bij een robuuste organisatie.
	Tabel 2. Overhead - realisatie en prognose.

	10 Conclusie en vooruitblik
	De uitvoering van de begroting 2026 laat zien dat de organisatie zich op hoofdlijnen ontwikkelt conform de verwachtingen die passen bij een organisatie in opbouw. Binnen de verschillende programma’s is een gedifferentieerd beeld zichtbaar.
	De uitvoering van regulering, toezicht en advisering ligt op totaalniveau binnen de bandbreedte (± 5%) van de jaaropdrachten. Tegelijkertijd is zichtbaar dat de inzet zich ongelijk verdeelt over programma’s en deelnemers. Met name binnen advisering ligt de gerealiseerde inzet boven de bandbreedte en ook bij een aantal deelnemers overschrijdt de inzet de jaaropdracht. Dit bevestigt dat de vraaggestuurde werkzaamheden zich in aard en omvang ontwikkelen en op onderdelen leiden tot een hogere inzet dan vooraf geraamd.
	Deze ontwikkeling leidt tot structurele verschillen tussen planning en realisatie. Dit beeld sluit aan bij de patronen die ook in voorgaande jaren zichtbaar waren, waarbij vraaggestuurde werkzaamheden toenemen. Dit maakt het noodzakelijk om de ‘check-act’ fase binnen de beleidscyclus te versterken, in nauwe afstemming met de deelnemers, zodat structurele ontwikkelingen beter worden vertaald. Daarmee wordt gewerkt aan een betere aansluiting tussen opgave, capaciteit/deskundigheid en programmering én aan een stabiele en voorspelbare uitvoering van de taken.
	Deze ontwikkeling leidt tot structurele verschillen tussen planning en realisatie. Dit beeld sluit aan bij de patronen die ook in voorgaande jaren zichtbaar waren, waarbij vraaggestuurde werkzaamheden toenemen. Dit maakt het noodzakelijk om de ‘check-act’ fase binnen de beleidscyclus te versterken, in nauwe afstemming met de deelnemers, zodat structurele ontwikkelingen beter worden vertaald. Daarmee wordt gewerkt aan een betere aansluiting tussen opgave, capaciteit/deskundigheid en programmering én aan een stabiele en voorspelbare uitvoering van de taken.

	Bijlagen
	In de bijlagen is een nadere onderbouwing opgenomen van de financiële en inhoudelijke ontwikkelingen zoals beschreven in deze Bestuursrapportage. De tabellen geven inzicht in de realisatie en prognose van de baten en lasten, uitgesplitst naar basistaken, facultatieve taken en programma’s.
	Tabel 3. Totaal - Overzicht van baten en lasten.

	Bijlagen
	Daarnaast wordt inzicht geboden in de ontwikkeling van de inzet per deelnemer en per programma. Deze gegevens vormen de basis voor de in deze rapportage opgenomen duiding en ondersteunen de verdere sturing binnen de beleidscyclus.
	Tabel 4. Overzicht van prognose basistaken (per deelnemer, per programma).
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